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El Modelo Antiguo
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El Modelo Antiguo

- Enfoque de eficiencia en la
inversion publica y el gasto
social.

- Destaca la importancia de la
preinversion.

- llustra la relacion entre
inversion 'y gasto de
inversion.

- “Cultura de Proyectos”

- Falta de vision vy
planificacion estrategica.

- Atomizacion del analisis.

- En contra de los procesos e
descentralizacion.

- Perdida de |Ia
intersectorial.

vision

- Falta de articulacion con la
ciudadania y el sector
privado.
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La Nueva Propuesta
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MNACIONES UNIDAS

CEPAL

Organismos de
coordinacion
/articulacion

Organismos que

implementan politicas,
programas , proyectos

GOBIERNOS

ENTIDADES DE PLANIFICACION

TERRITORIALES

Instituciones de
Apoyo

técnico/financiero

ENTIDADES DEL GOBIERNO
CENTRAL (MINISTERIOS,

ENTIDADES DE PLANIFICACION DE NIVEL
NACIONAL !

empresas del estado,

policia)
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g} Participacion

ciudadana

MNACIONES UNIDAS

CEPAL

Vision
Pais

Politicas Publicas
Estructuras Orgéanicas Presupuesto
Planes

Programas

Proyectos /acciones

Normas (leyes, procedimientos,
meétodos, cultura organizacional, etc.)




NACIONES UNIDAS

Disefio y ejecucion de programas y

proyectos de politicas publicas
(articulacion vertical)

CEPAL

Disefo

Nivel Estratégico
Decisiones politicas,
estratégicas y
Legislativas que orientan la
accion publica.

Nivel Programatico
Objetivos institucionales.

Desarrollo de programas
sectoriales.

Nivel Operativo
Se ejecutan los
programas y proyectos.
Esta sujeto a metas.
Financiamiento

Ejecucion



Planificacion Nacional

MNACIONES UNIDAS

CEPAL

COORDINACION Y
ADAPTACION MUTUA
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Planificacion Institucional
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Presupuesto

Orientar el gasto en funcion de directrices
estratégicas y metas




MNACIONES UNIDAS

CEPAL

e Objetivos a mediano vy
largo plazo.

e Estrategias y politicas en
materia econdmica;
social; institucional vy
ambiental.

ESTRATEGIA / PLAN

e Metas a mediano vy largo
plazo.

PROGRAMACION DE INVERSIONES

e Proyeccion de  recursos

financieros disponibles para
su ejecucion y su
armonizacion con los planes
de gasto publico.

Descripcion principales
programas Yy subprogramas,
con indicacion de sus
objetivos, metas y los
proyectos prioritarios de
inversion.

Presupuestos
anuales/plurianuales.

Especificacion de los
mecanismos idoneos para su
ejecucion.



NacioNEs UNIDAS

Lineamientos Nacionales de Lineamientos de Politica
Politica Sectorial Regional y local

Objetivos estratégicos Objetivos estratégicos
sectoriales regionales y locales

Plan Estratégico o Plan de Objetivos
Desarrollo estratégicos
regionales y

Plan Operativo Objetivos
Institucionales

Institucional Anuales

Tareasy
Cronogramas
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Programacion de la Inversion

e Existe un vinculo indisoluble entre la Inversion publica y
los problemas sociales.

* La programacion de la inversion es un proceso por el cual
se determina una conjuncion entre una coordinacion de
programas o proyectos sociales para la solucion de
un/unos problema/s publico/s, y el nivel de gasto en el
gue se va a incurrir en programas de inversion publica en
un plazo determinado, determinando la distribucion de
recursos para cada ano contemplado en los periodos.

* Principalmente estos periodos pueden ser fiscales
(periodo fiscal), de gobierno (periodo de gobierno) u
otro.



ePlaneacion

eEjecucion

eFvaluacion




Fases del proceso de Gestion de la Inversion

e La formulacion del programa, que es el desarrollo secuencial de la pre-inversion, que incluye el
diagndstico y el analisis de opciones alternativas.

e Un analisis técnico econémico de los proyectos a nivel de perfil, pre-factibilidad o factibilidad
que respalde la formulacion del programa.

e La priorizacién segun compatibilidad con las politicas nacionales o sectoriales y/u otros
criterios y conformacion de cartera viable.

e Discusion presupuestaria y conformacion de la cartera de programas de inversion publica para
financiar.

e L3 asignacion de recursos por parte del Ministerio de Economia, Finanzas o Hacienda.

e El seguimiento fisico y financiero para monitorear la adecuada utilizacion de los recursos en la fase de
ejecucion, ademas del cumplimiento de metas fisicas e identificacion de medidas correctivas.

e La evaluacion ex.post, identificando aspectos de éxito y de fracaso.



De las fases anteriores solo las primeras 5
corresponden a Programacion de Inversiones

e La formulacion del programa, que es el desarrollo secuencial de la pre-inversion, que
incluye el diagnostico vy el analisis de opciones alternativas.

e Un analisis técnico econdmico de los proyectos a nivel de perfil, pre-factibilidad o
factibilidad que respalde la formulacion del programa.

e La priorizacidon segun compatibilidad con las politicas nacionales o sectoriales y/u
otros criterios y conformacion de cartera viable.

e Discusion presupuestaria y conformacion de la cartera de programas de inversion
publica para financiar.

e La asignacion de recursos por parte del Ministerio de Economia, Finanzas o Hacienda.



Presupuesto plurianual,
marco presupuestario de
mediano plazo,
presupuesto anual

L

Programacion de la Inversion




Alineamiento de
lasinversiones

Identificacion de
politicas y
estrategias,

objetivos , metas .

Identificacion de
programas

Identificacion de
accionesy
proyectos

Formulacion de
presupuesto de
inversiones

Conformacion de
cartera de
proyectos viables

Priorizacion

Programaci6n de
lasinversiones




Identificacion de
politicas y estrategias,

objetivos y metas Priorizacion

NACIONES UNIDAS

CEPAL

Conformacion de

|dentificacion de cartera de proyectos
Programas viables

Formulacion de
|dentificacion de presupuesto de

acciones y proyectos inversiones

Conformacion de la cartera de Programas de
Inversion
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Entrevista semiestructurada a 7 representantes de paises de la Red SNIP,

sobre estado de la programacion y priorizacion de proyectos.

Programacion de la Inversion en América Latina y el Caribe

Existe area de programacion de inversiones en el érgano rector

Si  No



Horizonte temporal de la
programacion

Programacion

® Anual

M Plurianual

Programacion para un periodo de gobierno




Insumos para la programacion de inversiones

Programacion de inversiones y
relacion con Objetivos de
desarrollo

® No

Programacion de la Inversiony
Techos presupuestarios

W Si

B No

Programacion de Inversiones
segun instituciones que
presentan proyectos

mSi




Normativa o directriz que regula la programacion de
la inversion

M Ley de Inversion Publica

22%

® Norma presupuestaria o
techo

Plan Nacional de
Desarrollo o Gobierno




Priorizacion de proyectos

M Informacién de los
Proyectos o metodologia
general de proyectos

M Prioridades politicas (o
PND)

Sectorial




Priorizacion de proyectos

Porcentaje de inversion se prioriza de acuerdo
a las directrices del drgano rector

M Sobre
80%

M Hasta
80%
(70%)

Cuenta con metodologias priorizacion de
proyectos para incorporar a la cartera de
inversiones

m Si (las respuestas
consideran la
metodologia general,
leyes y prioridades
politicas)

® No
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Principales Problemas detectados en |la

programacion de la Inversion

M Falta progrmacion de
inversion (metodologias o
presupuesto)

M Falta de criterios para
priorizacion de las
autoridades

Cambio de prioridades 'y
criterios por cambios
politicos, discrecionalidad
politica

M Banco de proyectos

23%

46%




Recomendaciones para mejorar el proceso

m ® Mejor vinculacion
presupuesto, inversion y
planificacion

M Indicadores y criterios
basicos homogeneos, o
normativa que los establezca

Proceso de discucion
presupuestaria

W Participacion ciudadana
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